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Zagreb, 23. travnja 2015.

VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

U prilogu upucujem zastupnicko pitanje dr. sc. Mirele Holy, zastupnice u
Hrvatskom saboru, postavijeno sukladno clanku 140. Poslovnika Hrvatskoga sabora.

Molim odgovorite na postavljeno zastupnicko pitanje, sukladno odredbi ¢lanka
142. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u roku od 30 dana od dana kada je pitanje
dostaviljeno.
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Zagreb, 22. travnja 2015.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Zastupnicko pitanje

Postovani gospodine Leko,

molim Vas da temeljem c¢lanka 140. Poslovnika Hrvatskog sabora proslijedite moje
zastupnicko pitanje predsjedniku Vlade Republike Hrvatske gospodinu Zoranu Milanovicy, a
koje se nalazi u privitku ovoga dopisa.

S postovanjem,

Wvels %QL\

dr. sc. Mirela Holy

Prilog: kao u tekstu



MIRELA HOLY,
zastupnica u Hrvatskom saboru

Zagreb, 22. travnja 2015.
PREDSJEDNIK VLADE RH
GOSPODIN ZORAN MILANOVIC

PREDMET: ZASTUPNICKO PITANJE

PoStovani predsjednice Vlade,

nedavno me je kontaktirao gospodin Mirko Hrka¢, upravitelj Zaklade 'Cujem, vierujem, vidim'
zbog Izjave o obavijanju gospodarske djelatnosti koju kao udruga moraju dostaviti Poreznoj
upravi zbog upisa u registar obveznika pla¢anja poreza na dobit. Zaklada 'Cujem, vierujem,
vidim' je nevladina, humanitarna i neprofitna organizacija ¢ija je temeljna svrha pomaganje
mladima, djeci, i studentima s invaliditetom u edukaciji i omoguéavanje pristupa literaturi
slijepim osobama i osobama s invaliditetom koje same ne mogu citati crni tisak. Zbog
ostvarivanja drugog dijela svrhe - omogucavanje pristupa literaturi slijepim osobama i
osobama s invaliditetom koje samostalno ne mogu ¢itati crni tisak, aktivnosti Zaklade su
vezane i za izdavacku djelatnost ¢ime osiguravaju sredstva za prilagodbu literature. Od 01.
sije¢nja 2015. godine na prihod ostvaren kroz izdavacku djelatnost &ije je obavljanje u skladu
sa Zakonom o zakladama i fundacijama, moraju placati porez na dobit iako kao Zaklada
nemaju dobiti, ve¢ im je to nain osiguravanja sredstava za ostvarivanje svrhe djelovanja.

Slijedom prethodno navedenog, molim da mi odgovorite na slijedeca pitanja:

Je li Vlada Republike Hrvatske upoznata s ovim problemom i razmatra li opcije prema kojima
bi se ovakav pristup prema organizacijama civilnog drustva zaustavio? Smatrate li da je
opravdano sve neprofitne organizacije civilnog drustva staviti u isti rang i prema svima isto
postupati? Je li namjera Vlade RH organizacije civilnog dru$tva udiniti isklju¢ivo ovisnima o
drzavnim kao i drugim natje¢ajima (na koja se ne mogu prijaviti sve organizacije civilnog
drustva)?

S postovanjem,

b el

dr. sc. Mirela Holy



Klasa:

Urbroj:
Zagreb, 28. svibnja 2015.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Zastupnicko pitanje dr. sc. Mirele Holy, u vezi s placanjem poreza na dobit od

strane neprofitnih organizacija — odgovor Vlade

Zastupnica u Hrvatskome saboru, dr. sc. Mirela Holy, postavila je, sukladno sa
Clankom 140. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), zastupnicko
pitanje u vezi s placanjem poreza na dobit od strane neprofitnih organizacija.

Na navedeno zastupnicko pitanje, Vlada Republike Hrvatske daje sljedeci
odgovor:

Sukladno ¢lanku 2. stavku 1. Zakona o porezu na dobit (Narodne novine, br.
177/2004, 90/2005, 57/2006, 146/2008, 80/2010, 22/2012, 148/2013 i 143/2014) porezni
obveznik je trgovacko druStvo i druga pravna i fizicka osoba rezident Republike Hrvatske
koja gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti, dohotka ili
prihoda ili drugih gospodarskih procjenjivih koristi.

Nadalje, prema c¢lanku 2. stavcima 6. 1 7. Zakona 0 porezu na dobit, drzavne
ustanove, ustanove jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, ustanove jedinica lokalne
samouprave, drzavni zavodi, vjerske zajednice, politicke stranke, sindikati, komore, udruge,
umjetnicke udruge, dobrovoljna vatrogasna drustva, zajednice tehnicke kulture, turisticke
zajednice, sportski klubovi, sportska druStva i savezi, zaklade i fundacije nisu obveznici
poreza na dobit. Navedene osobe, koje u skladu s posebnim propisima obavljaju odredenu
gospodarsku djelatnost Cije bi neoporezivanje dovelo do stjecanja neopravdanih povlastica na
trziStu, duzne su u roku od osam dana od dana pocetka obavljanja te djelatnosti upisati se u
registar poreznih obveznika koji vodi Porezna uprava radi utvrdivanja obveza poreza na dobit
po osnovi obavljanja odredene gospodarske djelatnosti. Ako se ne upiSu u navedeni registar,
Porezna uprava ¢e na vlastitu inicijativu ili na prijedlog drugih poreznih obveznika ili druge
zainteresirane osobe, rjeSenjem utvrditi da su te osobe obveznici poreza na dobit za tu
djelatnost.



Sukladno ¢lanku 6. Pravilnika o porezu na dobit (Narodne novine, br. 95/2005,
133/2007, 156/2008, 146/2009, 123/2010, 137/2011, 61/2012, 146/2012, 160/2013, 12/2014 i
157/2014), u postupku utvrdivanja obavljanja gospodarske djelatnosti gore navedenih osoba,
a Cije bi neoporezivanje dovelo do stjecanja neopravdanih povlastica na trziStu potrebno je
utvrditi obavlja li se ta djelatnost samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti ili drugih
gospodarstveno procjenjivih koristi. Neovisno o tome ima li odredena osoba u svojim aktima
0 osnivanju za cilj ostvarivanje dobiti ili samo prihoda radi financiranja svoje djelatnosti, a
prihode stjeCe razmjenom dobara i usluga na trziStu, smatra se da ona obavlja djelatnost na
nadin i uz uvjete po kojima tu djelatnost obavljaju i poduzetnici koji su osnovani radi
stjecanja dobiti. Ako gore navedene osobe ne prijave pocetak obavljanja gospodarske
djelatnosti, nadlezna ispostava Porezne uprave rjesenjem c¢e, sukladno ¢lanku 2. stavku 7.
Zakona 0 porezu na dobit, utvrditi obvezu pla¢anja poreza na dobit za tu djelatnost u
slu¢ajevima kada utvrdi da bi neoporezivanje te djelatnosti dovelo do stjecanja neopravdanih
povlastica na trzistu.

Slijedom navedenog, u nacelu, ustrojstveni oblik pravne osobe nije od
presudnoga znacaja za utvrdivanja obveze pla¢anja poreza na dobit. Za porezne svrhe je bitno
da li odredena pravna osoba obavlja gospodarsku djelatnost samostalno, trajno i radi
ostvarivanja dobiti ili drugih gospodarstveno procjenjivih koristi, odnosno da li prihode stjece
razmjenom dobara ili usluga na trzistu, neovisno o tome S§to je utvrdeno aktima o osnivanju
odredene pravne osobe, ili je zbog obavljanja odredene djelatnosti posebnim propisima
utvrden 1 obvezni ustrojstveni oblik. Stoga, samo uvjetno, prema odredbama ¢lanka 2. stavaka
6. 1 7. Zakona o porezu na dobit i ¢lanka 6. Pravilnika o porezu na dobit, zaklade nisu
obveznici placanja poreza na dobit.

Stoga, ukoliko osobe navedene u ¢lanku 2. stavku 6. Zakona o porezu na dobit
obavljaju gospodarsku djelatnost, a u roku od osam dana od dana pocetka obavljanja te
djelatnosti ne upiSu se u registar poreznih obveznika koji vodi Porezna uprava radi
utvrdivanja obveza poreza na dobit, nadlezni podru¢ni ured, odnosno nadlezna ispostava
Porezne uprave prema sjediStu pravne osobe rjeSenjem c¢e, na vlastitu inicijativu ili na
prijedlog drugih poreznih obveznika ili druge zainteresirane strane, utvrditi da su te osobe
obveznici poreza na dobit za tu djelatnost u slu¢ajevima kada utvrdi da bi neoporezivanje te
djelatnosti dovelo do stjecanja neopravdanih povlastica na trziStu. U procjeni obavljanja
gospodarske djelatnosti treba utvrditi obavlja li se ta djelatnost samostalno, trajno i radi
ostvarivanja dobiti ili drugih gospodarstveno procjenjivih koristi. Ako pravna osoba u svojim
aktima o osnivanju nema za cilj ostvarivanje dobiti nego samo prihoda radi financiranja svoje
djelatnosti, a prihode stjeCe razmjenom dobara i usluga na trziStu, smatra se da obavlja
djelatnost na nacin i uz uvjete po kojima tu djelatnost obavljaju i poduzetnici koji su osnovani
radi stjecanja dobiti.

Iz zastupnickog pitanja nije razvidan nacin ostvarivanja prihoda Zaklade od
proizvoda dobivenih obavljanjem izdavacke djelatnosti. Naime, nije razvidno obavlja li
Zaklada izdavacku djelatnost samo u dijelu u kojem osigurava besplatnu literaturu slijepim
osobama i osobama s invaliditetom, zbog cega ne bi trebala biti obveznikom poreza na dobit,
ili Zaklada u obavljanju izdavacke djelatnosti sudjeluje na trzistu razmjenom i drugih dobara
dobivenih obavljanjem te djelatnosti zbog Cega je potrebno utvrditi eventualno stjecanje
neopravdanih povlastica na trziStu, odnosno naruSavanje trziSnog natjecanja. Zaklada je,
sukladno Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit (Narodne novine, broj
143/2014), duzna prijaviti poCetak obavljanja gospodarske djelatnosti nadleznoj ispostavi, a



Porezna uprava ¢e sukladno zakonskim i1 podzakonskim propisima utvrditi eventualnu obvezu
upisa Zaklade u sustav poreza na dobit radi obavljanja cjelokupne gospodarske djelatnosti ili
samo onog dijela te djelatnosti kojom ona eventualno stjeCe neopravdane povlastice na trzistu.

Eventualno potrebna dodatna obrazlozenja u vezi s pitanjem zastupnice, dat ¢e
mr. sc. Boris Lalovac, ministar financija.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovié¢
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